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LA COMMUNAUTE
D'AGGLOMERATION

République Francaise
Liberté - Egalité - Fraterniteé

Département de ’Hérault
Arrondissement de Béziers

NOMBRE DE MEMBRES :

Afférents au Conseil : 55
En exercice : 55
Ayant pris part a la délibération : 43

Date de convocation :
Lundi 30 Mars 2015

Affichage effectué le :

OBJET :

Adoption du Plan Climat
Energie Territorial (PCET)
Hérault Méditerranée

N° 001558

Question N°1 a I’O.J.

du territoire

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DE LA COMMUNAUTE D’ AGGLOMERATION HERAULT MEDITERRANEE

SEANCE DU MARDI 07 AVRIL 2015

L’an deux mille quinze et le mardi 7 avril a dix-huit heures.

Le Conseil de la Communauté d’Agglomération Hérault Méditerranée, réguliérement
convoqué, s’est réuni au nombre prescrit par la loi en séance ordinaire, a
MONTAGNAC (salle des Rencontres André Sambussy), sous la présidence de
monsieur Gilles D’ETTORE, Président.

Présents :

BGDE : MM. Gilles D'ETTORE, Sébastien FREY, Jérome BONNAFOUX, Mme Christine ANTOINE, M. Stéphane HUGONNET,
Mme Yvonne KELLER, M. Louis BENTAJOU, Mme Chantal GUILHOU, M. Christian THERON, Mme Géraldine KERVELLA, M.
Blain LEBAUBE * RUMES : M. Jean-Marie AT * BESSEN : M. Stéphane PEPIN-BONET, Mme Laurence THOMAS, Mme
Claire LEVACHER * CASTELNAU DE GUERS : M. Jean-Charles SERS * CAUX : M. Jean MARTINEZ Mme Catherine
RASIGADE * CRZOULS D'HERAULT : Mme Haude VIGNERON * FLORENSAC : D. Vincent GAUDY, Mme Noélle
MERTINEZ, M. Pierre MARHUENDA * LEZIGNAN LA CEBE : M. Rémi BOUYALA * MONTRGNAC : M.Yann LLOPIS,
Mme Nicole RIGAUD, M. Allain JALABERT * NEZIGNAN L'EVEQUE : I. Rlain RYAUX * NIZAS : M. Daniel RENAUD
* PEZENAS : MM. Alain GRENIER, Gérard DUFFOUR, Armand RIVIERE * PINET : M. Gérard BARRAU * POMEROLS
: M. Robert GAIRAUD, Mme Marie-Rimée POMAREDE * PORTIRAGNES : Mme Gwendoline CHEUDOIR, M. Philippe
NOISETTE * SAINT THIBERY : M. Guy AMIEL * ST PONS DE MAUCHIENS : M. Jean-Francois BARRACHINE *
VIAS : Mme Catherine CORBIER, M. Bernard SAUCEROTTE, Mme Pascale GENIEIS-TORAL, M. Richard MONEDERO.

Bbsents Excusés :

EGDE : Mme Carole RAYNAUD, Mme Corinne SEIWERT, IM. Gérard REY * CAZOULS D'HERAULT : M. Henry
SANCHEZ * NEZIGNEN L'EVEQUE : M. Edgar SICARD * PEZENAS : M. Rlain VOGEL-SINGER, Mmes Christine
BAUDIERE, Edith FABRE * PORTIRAGNES : M. Philippe CALAS * ST PONS DE MAUCHIENS : Mme Christine
PRADEL * SRINT THIBERY : Mme Joséphine GROLEAU * VIAS : M. Jordan DARTIER.

Mandants et Mandataires :

EDISSAN : M. Philippe HUPPE donne pouvoir & M. Rémi BOUYALA * RGDE : Mme Martine VIBAREL-CARREAU donne
pouvoir & M. Gilles D'ETTORE, M. Rémy GLOMOT donne pouvoir & M. Sébastien FREY.

Secrétaire de Séance : M. Stéphane PEPIN-BONET

Rapporteur : Sébastien FREY, vice-président délégué au développement du territoire et politique de la ville

Monsieur le Vice-Président rappelle que la Communauté d’Agglomération Hérault Méditerrané€e, en tant que
collectivité de plus de 50 000 habitants, s’est engagée par délibération du 4 avril 2011, dans I’élaboration d’un
Plan Climat Energie Territorial (PCET) conformément a la loi Grenelle 2 du 12 juillet 2010.

Ce document vise a :

- améliorer I’efficacité énergétique

- limiter ’impact du territoire sur le climat en :
« réduisant de 20 % les émissions de Gaz a Effet de Serre (GES),
« améliorant de 20 % I’efficacité énergétique
= portant a 20 % la part des énergies renouvelables d’ici 2020.

Il s’agit d’un document de référence et de planification traduisant la stratégie locale de la collectivité a mener
en réponse aux enjeux liés au climat et & 1’énergie. Il constitue le volet « énergie » du projet de territoire et
trouve une traduction dans I’ensemble des politiques d’aménagement du territoire (urbanisme, habitat,
transport, développement économique...) et doit étre compatible avec le schéma régional climat air €nergie.
Les plans locaux d’urbanisme ainsi que les schémas de cohérence territoriale doivent prendre en compte les

PCET:

1/3



delib. n® 001558 du Mardi 7 Avril 2015

La Communauté d’agglomération a souhaité, dans un premier temps retenir comme périmétre d’étude les
¢éléments de son patrimoine et le fonctionnement des services. Les grandes étapes d’¢laboration du Plan
Climat Energie Territorial ont été les suivantes :

- une premiére phase dédiée a la réalisation du bilan carbone pour les éléments de son patrimoine et le
fonctionnement des services (année de référence 2012). Elle a permis :
v" de hiérarchiser les différents postes d’émissions.
v' d’apprécier la dépendance de la collectivité face au surenchérissement de I’énergie.

- une deuxiéme phase consacrée a la co-construction d’un plan d’actions, en concertation avec les
services par le biais de deux sessions des ateliers climat.

Le Plan Climat Energie Territorial proposé a I’ Assemblée délibérante s’articule autour de 3 orientations et 12
actions :

O.J_’:gecttgl > agir sur les émissions de gaz a effet de serre de la collectivité

Action 1 : Optimiser les consommations énergétiques liées au fonctionnement

- Action 2 : Agir sur les déplacements des agents, domicile / travail et professionnels (véhicules 1égers
et techniques)

- Action 3 : Réaliser des achats durables et responsables

- Action 4 : Poursuivre et généraliser la dématérialisation des méthodes de fonctionnement en interne

- Action 5: Lancer une réflexion sur la situation du siége administratif de la communauté
d’agglomération Hérault Méditerranée

Objectif 2 . agir sur les acteurs du territoire par [ 'exercice des compétences de la CAHM

- Action 6 : Favoriser le transport en commun en adaptant I’offre a la demande territoriale

- Action 7: Inciter les démarches innovantes et durables dans la création des parcs d’activités et
I’accompagnement des entreprises

- Action 8 : Poursuivre la lutte contre la précarité énergétique

- Action 9 : Soutenir le développement des énergies renouvelables

- Action 10: Définir une stratégie d’adaptation et de gestion des ressources face au changement
climatique

Objectif 3 : assurer la mise en place du plan climat énergie territorial
- Action 11 : Généraliser la sensibilisation autour des thémes de ’énergie et du climat aux acteurs du
territoire
- Action 12 : Organiser le suivi des actions du plan climat énergie territorial

Monsieur le Rapporteur expose que conformément & la circulaire du 23 décembre 2011, le projet de Plan
Climat Energie Territorial a été soumis pour avis sur la compatibilité de ses objectifs en matic¢re de réduction
et d’adaptation avec les options fondamentales du Schéma Régional Climat Air Energie au Président du
Conseil Régional et au Préfet de Région. Cette transmission a été faite le 21 janvier 2015.

L avis de la Région Languedoc-Roussillon regu en date du 16 mars 2015 est positif sous plusieurs aspects :
- lavolonté d’exemplarité¢ de la CAHM
- des actions a dimension territoriale compatibles avec les orientations de Schéma Régional du Climat
Air et Energie.
La collectivité s’engage, au regard de cet avis, a développer la promotion d’un urbanisme durable dans le
cadre de ses compétences.

L’avis de I’Etat regu en date du 23 mars est également positif. Le Plan Climat Energie Territorial Hérault
Méditerranée répond aux objectifs nationaux devant étre poursuivis par ce document local de planification. I
s’inscrit dans les orientations fondamentales du Schéma Régional du Climat Air et Energie avec lequel il est
compatible.
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Cet avis est assorti d’observations techniques pertinentes que la CAHM s’engage & prendre en compte dans
I’application de son plan d’actions et la préparation de ’actualisation du bilan carbone et la révision du plan
d’actions.

Monsieur le Vice-Président précise que la loi prévoit une révision du plan d’actions tous les cinq ans et tous
les trois ans pour le bilan carbone.

Les membres du Conseil communautaire sont invités a se prononcer sur |’approbation du Plan Climat Energie
Territorial Hérault Méditerranée.

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Oui lexposé de son Vice-Président délégué au développement du territoire et politique de la ville,
Apres en avoir délibéré,

DECIDE A LUNANIMITE

» D’APPROUVER le Plan Climat Energie Territorial Hérault Méditerranée tel que présenté et joint a la
présente délibération ;

» D’AUTORISER monsieur le Président de la Communauté d’Agglomération Hérault Méditerranée a
signer toutes les piéces se rapportant a ses engagements.

iy

Gilles D’ETTORE
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LA COMMUNAUTE
D'AGGLOMERATION

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DE LA COMMUNAUTE D’ AGGLOMERATION HERAULT MEDITERRANEE

République Francaise
Liberté - Egalité - Fraternité

Département de I’Hérault
Arrondissement de Béziers

NOMBRE DE MEMBRES :

Afférents au Conseil : 55
En exercice : 55
Ayant pris part a la délibération : 43

Date de convocation :
Lundi 30 Mars 2015

Affichage effectué le :

OBJET :

Rapport annuel sur la situation

interne et territoriale en matiére

de développement durable de la

CAHM (pris en application de la
Loi Grenelle IT)

N° 001559

Question N°2 a I'O.J.

Rubrique dématérialisation : 84 Aménagement
du territoire

SEANCE DU MARDI 07 AVRIL 2015

L’an deux mille quinze et le mardi 7 avril a dix-huit heures.

Le Conseil de la Communauté d’Agglomération Hérault Méditerranée, réguliérement
convoqué, s’est réuni au nombre prescrit par la loi en séance ordinaire, a
MONTAGNAC (salle des Rencontres André Sambussy), sous la présidence de
monsieur Gilles D’ETTORE, Président.

Présents ;

BGDE : MM. Gilles D'ETTORE, Sébastien FREY, Jérdme BONNATOUX, Mme Christine ANTOINE, M. Stéphane HUGONNET,
Mme Yvonne KELLER, M. Louis BENTAJOU, Mme Chantal GUILHOU, M. Christian THERON, Mme Géraldine KERVELLA, M.
Alain LEBAUBE * RUMES : M. Jean-Marie AT * BESSAN : M. Stéphane PEPIN-BONET, Mme Laurence THOMAS, Mme
(laire LEVACHER * CASTELNAU DE GUERS : M. Jean-Charles SERS * CAUX : M. Jean MERTINEZ Mme Catherine
RASIGADE * CAZOULS D'HERAULT : Mme Haude VIGNERON * FLORENSAC : M. Vincent GAUDY, Mme Noélle
MARTINEZ, M. Pierre MARHUENDA * LEZIGNAN LA CEBE : M. Rémi BOUYALA * MONTEGNAC : M.Yann LLOPIS,
Mme Nicole RIGAUD, M. Allain JALABERT * NEZIGNAN L'EVEQUE : M. Alain RYAUX * NIZAS : M. Daniel RENAUD
* PEZENAS : MM. Alain GRENIER, Gérard DUFFOUR, Armand RIVIERE * PINET : M. Gérard BARRAU * POMEROLS
: M. Robert GAIRAUD, Mme Marie-Rimée POMAREDE * PORTIRAGNES : Mme Gwendoline CHAUDOIR, M. Philippe
NOISETTE * SAINT THIBERY : M. Guy AMIEL * ST PONS DE MAUCHIENS : M. Jean-Francois BARRACHINE *
VIAS : Mme Catherine CORBIER, M. Bernard SAUCEROTTE, Mme Pascale GENIEIS-TORAL, M. Richard MONEDERO.

Bbsents Excusés :

BGDE : Mme Carole RAYNAUD, Mme Corinne SEIWERT, M. Gérard REY * CRZOULS D'HERAULT : M. Henry
SANCHEZ * NEZIGNAN L'EVEQUE : M. Edgar SICARD * PEZENAS : M. Alain VOGEL-SINGER, Mmes Christine
BAUDIERE, Edith FABRE * PORTIRAGNES : M. Philippe CALAS * ST PONS DE MAUCHIENS : Mme Christine
PRADEL * SAINT THIBERY : Mme Joséphine GROLEAU * VIAS : M. Jordan DARTIER.

Mandants et Mandataires :
RDISSEN : M. Philippe HUPPE donne pouvoir 4 M. Rémi BOUYALA * EGDE : Mme Martine VIBAREL-CARREAU donne
pouvoir a M. Gilles D'ETTORE, M. Rémy GLOMOT donne pouvoir & M. Sébastien FREY.

Secrétaire de Séance : M. Stéphane PEPIN-BONET

Rapporteur : Sébastien FREY, Vice-Président délégué au développement du territoire et politique de la ville

Monsieur le Vice-Président expose le contexte réglementaire :

Vu le Décret n°2011-687 du [T juin 2011 pris en application de l'article 255 de la Loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant
engagement national pour l'environnement dite « Grenelle 2 », publié le 19 juin 2011,

Vu que les Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) & fiscalité propre de plus de 50 000 habitants sont soumis
depuis 2012 a la présentation, préalablement au débat sur le projet de budget, d'un rapport sur la situation en matiére de développement
durable,

Vu que ce rapport porte sur un bilan des actions conduites au titre de la gestion du patrimoine, du fonctionnement et des activités
internes de la collectivité, sur un bilan des politiques publiques, des orientations et des programmes mis en ®uvre par cette collectivité
Sur son territoire, ainsi que sur l'analyse des modalités d'élaboration, de mise en euvre et d'évaluation de l'ensemble des actions,
politiques publiques et programmes menés par la collectivité,

Considérant quune délibération doit étre annexée au budget attestant quune présentation du rapport sur la situation en matiére de
développement durable a été réalisée auprés de I'Assemblée délibérante.
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Monsieur le Rapporteur rappelle que la France a renforcé son engagement dans le développement durable par
la révision de la Constitution, avec la Charte de I’environnement, et de fagon opérationnelle par la
promulgation des lois « grenelle » et I’adoption d’une stratégie nationale de développement durable.

C’est dans ce cadre qu’est désormais rendue obligatoire la rédaction d’un rapport annuel sur la situation en
matiére de développement durable dans toutes les collectivités et EPCI a fiscalité propre de plus de 50 000
habitants. Cette présentation doit se faire préalablement au Débat d’Orientation Budggtaire.

Ce rapport met au centre des débats entre élus « le cheminement vers la durabilité » de 1’action publique de
notre agglomération. Il dresse un bilan des actions conduites au titre de la gestion du patrimoine, du
fonctionnement et des activités internes de la collectivité, ainsi que 1’analyse des modalités d’¢laboration, de
mise en ceuvre et d’évaluation de I’ensemble des actions, politiques publiques et programmes menés par la
collectivite.

Ce rapport doit étre réalisé en référence a un cadre national témoignant d’une cohérence de I’action publique
a des échelles variées :

- la stratégie nationale de développement durable, architecture commune aux acteurs publics et privés
qui permet de structurer les projets en prenant en compte les enjeux du développement durable

- le cadre de référence national visant & faciliter la mise en ccuvre des projets territoriaux de
développement durable

Les 5 finalités poursuivies dans la stratégie nationale sont :
- lutte contre le changement climatique et la protection de I’atmosphere
- préservation de la biodiversité, protection des milieux et des ressources
- épanouissement de tous les étres humains
- cohésion sociale et solidarité entre territoires et générations
- dynamiques de développement suivant des modes de production et de consommation responsables

Les 5 éléments du cadre méthodologique sont les suivants :
- la transversalité : lecture des projets sous les 3 aspects du développement durable
- la participation : ¢lus et population
- I’évaluation : outil de mesure des effets et d’aide a la décision
- le pilotage : administratif et politique indispensable, les modes de gouvernance
- la stratégie d’amélioration continue : démarche de progression afin de s’inscrire dans une dynamique

L’actualisation du projet de territoire Hérault Méditerranée en cours tient compte des enjeux nationaux du
développement durable cités ci-dessus.

Le Plan Climat Energie Territorial de la CAHM, élaboré essentiellement en 2014, constitue le volet énergie
de I’action de la collectivité et refléte la stratégie locale en mati¢re de lutte contre le réchauffement climatique
et d’adaptation aux effets avérés. I est largement développé dans le présent rapport, comme un axe fort de
lactivité de la collectivité en 2014 et vise a la fois la réduction des émissions et I’adaptation.

Le rapport développement durable de la CAHM se décompose en trois parties :
- un bilan des actions conduites au titre de la gestion du patrimoine, du fonctionnement et des activités
internes de la collectivité,
- la contribution de la collectivité aux 5 finalités de la stratégie nationale de développement durable,
- un focus sur des actions menées par la CAHM et qui témoignent d’une stratégie d’aménagement
durable de son territoire.

Monsieur le Vice-Président présente aux membres du Conseil communautaire le rapport sur la situation
interne et territoriale en matiére de développement durable de la Communauté d’Agglomération Hérault
Méditerranée (rapport transmis aux Elus en annexe & la convocation) et invite 1’Assemblée délibérante a
acter le présent rapport préalablement au Débat d’Orientation Budgétaire 2015.
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LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Oui ’exposé de son Vice-Président délégué au développement du territoire
et politique de la ville,

> PREND ACTE du rapport annuel 2015 sur la situation interne et territoriale en matiére de
développement durable de la CAHM et joint en annexe a la présente délibération.

Fuait et délibéré @ MONTAGNAC les jour, mois et an susdits
T
P PGGLO\'\:\

Gilles D’ETTORE
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DE LA COMMUNAUTE D’ AGGLOMERATION HERAULT MEDITERRANEE

WANEE

: SEANCE DU MARDI 07 AVRIL 2015
LA COMMUNAUTE ’ : . i SE e b
D'AGGLOMERATION L’an deux mille quinze et le mardi 7 avril a dix-huit heures.

Le Conseil de la Communauté d’ Agglomération Hérault Méditerranée, réguliérement
convoque, s’est réuni au nombre prescrit par la loi en séance ordinaire, a

République Frangaise MONTAGNAC (salle des Rencontres André SAMBUSSY), sous la présidence de
Liberté - Egalité - Fraternit¢  monsieur Gilles D’ETTORE, Président.

Département de I’'Hérault Présents :
Arrondissement de Béziers BGDE : MM. Gilles D'ETTORE, Sébastien FREY, Jérome BONNAFOUX, Mme Christine ANTOINE, M. Stéphane HUGONNET,
- Mme Yvonne KELLER, M. Louis BENTAJOU, Mme Chantal GUILHOU, M. Christian THERON, Mme Géraldine KERVELLE, M.
. Blain LEBAUBE * RUMES : M. Jean-Marie AT * BESSAN : M. Stéphane PEPIN-BONET, Mme Laurence THOMAS, Mme
NOMBRE DE MEMBRES : (laire LEVACHER * CASTELNAU DE GUERS : I. Jean-Charles SERS * CAUX : M. Jean MARTINEZ Mme Catherine
RASIGADE * CAZOULS D'HERAULT : Mme Hande VIGNERON * FLORENSEAC : M. Vincent GAUDY, Mme Noélle
MARTINEZ, M. Pierre MARHUENDA * LEZIGNAN LR CEBE : M. Rémi BOUYALA * MONTRGNAC : IM.Yann LLOPIS,
Bttt past & o dEB St 43 Mme Nicole RIGAUD, M. Rlain JALABERT * NEZIGNEN L'EVEQUE : M. Alain RYAUX * NIZRS : M. Daniel RENAUD
* PEZENAS : M. Alain GRENIER, Gérard DUFFOUR, Armand RIVIERE * PINET : M. Gérard BERRAU * POMEROLS
: M. Robert GAIRAUD, Mme Marie-Bimée POMAREDE * PORTIRRGNES : Mme Gwendoline CHAUDOIR, M. Philippe
NOISETTE * SRINT THIBERY : M. Guy AMIEL * ST PONS DE MAUCHIENS : IN. Jean-Francois BARRACHINA *
VIAS : Mme Catherine CORBIER, M. Bernard SAUCEROTTE, Mme Pascale GENIEIS-TORAL, M. Richard MONEDERO.

Afférents au Conseil : 55
En exercice : 55

Date de convocation :

Lundi 30 Mars 2015
Affichage effectué le : Bbsents Exousés -

' RGDE : Mme Carole RAYNAUD, Mme Corinne SEIWERT, M. Gérard REY * CAZOULS D'HEREULT : M. Henry
SANCHEZ * NEZIGNAN L'EVEQUE : M. Edgar SICARD * PEZENRES : M. Alain VOGEL-SINGER, Mmes Christine
BAUDIERE, Edith FABRE * PORTIRAGNES : M. Philippe CALAS * ST PONS DE MAUCHIENS : Mme Christine
PRADEL * SAINT THIBERY : Mme Joséphine GROLEAU * VIAS : M. Jordan DARTIER.

OBJET :
Mandants et Mandataires :
Débat d’Orientation Budeétaire BADISSAN : M. Philippe HUPPE donne pouvoir & M. Rémi BOUYALA * BRGDE : Mme Martine VIBAREL-CARREAU donne
entation Bucgetal pouvoir & M. Gilles D'ETTORE, M. Rémy GLOMOT domne pouvoir & M. Séhastien FREY.
pour I'exercice 2015

Secrétaire de Séance : M. Stéphane PEPIN-BONET
N° 001560

Rapporteur : Gilles D’ETTORE, Président de la CAHM

Question N°3 a I'0.J.

Réf, : Finances

actes d'orientation budgétaire

Le budget est un acte essentiel dans la vie de toute collectivité territoriale, car il traduit en terme financier le choix politique des
élus.

Le cycle budgétaire est rythmé par de nombreuses décisions dont le Débat d'Orientations Budgétaires constitue la premiére étape.

Conformément a I"article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales qui s’applique aux structures intercommunales
comportant au moins une commune de plus de 3 500 habitants, un débat a lieu au sein du conseil communautaire sur les
orientations générales du budget de I’exercice. Il doit se tenir dans les 2 mois qui précédent le vote du Budget Primitif.
Parallélement a ce débat, est prévue la présentation d’un rapport sur la situation en matiére de développement durable intéressant
le fonctionnement de la collectivité.

Ce débat n’a aucun caractére décisionnel, mais il doit faire 'objet d’'une délibération distincte de I’assemblée, non soumise
obligatoirement au vote, puisque celle-ci a simplement pour objet de prendre acte de la tenue du débat et de permettre au
représentant de I’Etat de s’assurer du respect de la loi.

Le D.O.B. permet d’informer les €lus sur ’évolution de la situation financiére de la collectivité et sur les priorités envisagées, afin
d’éclairer leurs choix lors du vote du budget primitif (prévu le 13 avril 2015). Ainsi, ce débat permet a I’assemblée délibérante de
discuter des orientations et des engagements qui préfigurent les priorités du budget primitif en s’exprimant sur la stratégie
financiére a adopter.

Le présent document contenant des données synthétiques sur le contexte dans lequel évoluent les collectivités locales et sur la
situation financiere de notre Communauté d’agglomération a été établi et transmis a tous les conseillers communautaires pour servir
de support au débat.

1/16



delib. n® 001560 du Mardi 7 Avril 2015

I. CONTEXTE ECONOMIQUE ET FINANCIER GLOBAL

A. Un contexte économique fragile, marqué par une croissance atone, un niveau de chomage

élevé et une faible inflation

Par rapport au programme de stabilité adressé par la France a la Commission Européenne en avril 2014, la
prévision de croissance est revue en baisse, passant de + 1,0 % en 2014 puis + 1,7 % en 2015 a + 0,4 % puis +
1,0 % dans la loi de finances pour 2015.

La consommation des ménages s’est montrée moins dynamique depuis le début de I’année que dans la
prévision du programme de stabilité. Enfin, I’investissement des entreprises a reculé au ler semestre 2014, en
dépit de conditions de financement plus favorables et du déploiement du crédit d’imp6t compétitivité emploi
(CICE).

En novembre 2014, les prix a la consommation ont augmenté de 0,3 % sur un an. L’inflation, qui resterait trés
faible d’ici mi-2015, est prévue pour 2015 a +0,9 %. Les effets de la hausse de la TVA au ler janvier 2014
cesseraient en effet d’étre visibles dans le glissement annuel des prix. La baisse du cours du pétrole serait en
partie compensée par I’augmentation des taxes sur le carburant et le gaz et par la revalorisation du tarif de
I’€lectricité.

B. 50 Md€ d’économies qui concernent ’ensemble des administrations publiques, dont 21
Md€ dés 2015

La loi de finances pour 2015 prévoit un déficit public de 4,1 % du produit intérieur brut (PIB) en 2015, et
conformément a la loi de programmation des finances publiques 2014-2019, il est prévu de ramener le déficit
budgeétaire a 3,6 % en 2016 puis & 2,7 % en 2017.

Le Gouvernement avait annoncé un programme d’économies afin de poursuivre 1’assainissement des finances
publiques. L’effort de maitrise de la dépense suit un plan de 50 milliards d’€ d’économies pour la période
2015-2017 (19 de réductions de dépenses pour I’Etat, 11 pour les collectivités locales et 20 pour la protection
sociale), dont 21 milliards d’€ en 2015.

Ainsi, dés 2015, 21 milliards d’€ d’économies doivent étre réalisées, afin de ramener le taux de croissance de
la dépense publique & 1,1 % (en valeur, hors crédits d’imp6t désormais considérés comptablement comme des
dépenses).

Ces 21 milliards d’économies dans les dépenses publiques se répartissent ainsi : 7,7 milliards au titre des
dépenses de I’Etat, 3,7 milliards pour les collectivités locales, 3,2 milliards sur 1’assurance maladie et 6,4
milliards pour la protection sociale.

Sur les dépenses de 1’Etat, 3,5 milliards d’¢économies seront réalisés sur la masse salariale des administrations
et sur les dépenses de fonctionnement des ministéres. 1,9 milliard d’euros d’économies sera réalisé sur les
concours aux agences et enfin 2,4 milliards d’euros d’économies concerneront les subventions aux
associations et aux entreprises et un meilleur ciblage des prestations versées aux ménages.

C. Les collectivités locales et plus particuliérement le bloc communal assument I’essentiel de
Peffort

Dans ses dispositions relatives aux collectivités territoriales, le projet de loi de finances pour 2015 organise
une réduction historique et drastique de la Dotation Globale de Fonctionnement, principale mesure
concernant les collectivités locales. La contribution des collectivités est fixée a 11 milliards d’€ sur la période
2015-2017, dont 3,6 milliards d’€ en 2015. 1l est & noter qu’a cette diminution sans précédent par son ampleur
s’ajoute la minoration de 1,5Mds d’€ déja opérée en 2014. Ainsi, la baisse des dotations de I’Etat aux
collectivités, programmée sur la période 2014-2017, s’¢éleve a 12,5 Mds d’€, et va précipiter le secteur public
local dans une situation tres tendue.
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Sans surprise, le projet de loi de finances 2015 précise que la répartition de cette baisse entre catégories de
collectivités s’effectuera au prorata de la part de chacune d’entre elles dans les recettes totales, soit :

2,071 Mds d’€ (56,4 %) pour le bloc communal (ventilés a 70 % soit 1,45 Mds d’€ pour les communes
et a 30 % soit 621 millions d’€ pour leurs groupements). La répartition entre chaque collectivité est
faite au prorata de ses recettes réelles de fonctionnement.

1,148 Mds d’€ pour les départements

- 0,451 Mds d’€ pour les régions.

Cet effort demandé aux collectivités territoriales est a la fois brutal (la baisse en 2015 est 2,4 fois plus sévere
que celle de 2014), et injustifié dans la mesure ou la part du déficit public qui incombe aux collectivités
locales est tres faible (inférieure a 5 %).

De nombreux élus locaux ont fait état de leur inquiétude a court terme pour parvenir a équilibrer leur budget
dés 2015 et, a plus long terme, pour préserver 1’investissement public local.

La baisse des concours de I’Etat envisagée jusqu’a fin 2017 représente 6,5 % des recettes des collectivités.
Elle équivaut a une réduction de 43 % de I’épargne brute du secteur (excédent des recettes de fonctionnement
permettant de financer les investissements) dégagée en 2013 (selon La letire des finances locales du 20
novembre 2014).

Une avancée a noter : I’évolution des régles de majorité en ce qui concerne la répartition du Fonds de
Péréquation des ressources Intercommunales et Communales (FPIC), par ailleurs maintenu dans sa
progression, et 1’ajustement a la hausse du taux de remboursement du FCTVA (de 15,761 % en 2014 a
16,404 % en 2015).

Dans un contexte de réforme territoriale et de baisse des dotations, le gouvernement a annoncé une réforme

en profondeur de la DGF pour le projet de loi de finances 2016, et les travaux devraient aussi concerner le
FPIC.

Les communes et les intercommunalités ont en réalité peu de marges de manceuvre

pour faire face a la diminution de leurs ressources
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ILSITUATION FINANCIERE DE I’AGGLOMERATION HERAULT
MEDITERRANNEE — ELEMENTS DE RETROSPECTIVE

A. Les recettes fiscales de la CAHM

La réforme de la fiscalité directe locale de la loi de finances 2010 a définitivement supprimé la taxe
professionnelle et le « panier » des recettes fiscales de la CAHM s’en est vu modifié. Depuis 2011, il
comprend :

- La Contribution Economique Territoriale (CET) composée de la Cotisation Foncic¢re des Entreprises
(CFE) et de la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE),

- Le produit de la taxe d’habitation, provenant du transfert de I’ex-part départementale et de leurs frais
de gestion,

- La taxe fonciere sur les propriétés non béaties départementale et régionale 2010 sur les terres non
agricoles, majorée pour la part récupérée des anciens frais de gestion de I’Etat,

- L’imposition Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux (IFER),

- La Taxe sur les Surfaces Commerciales (TASCOM).

Les pertes de ressources éventuelles sont compensées par la Dotation de Compensation de la Réforme de la
Taxe Professionnelle (DCRTP), financé par I’Etat, et/ou par le Fonds National de Garantie Individuelle de
Ressources (FNGIR). La CAHM fait partie des EPCI « gagnants » de la réforme TP, puisque les bases de TH
sur notre territoire sont plus importantes que celles de la TP), elle fait I’objet depuis 2011 d’un prélevement au
titre du FNGIR (de 9 867 850 € en 2014), prélévement égal a 1’excédent constaté.

Pour I’année 2014, la fiscalité percue par la CAHM a été de :

% Les imp6ts des entreprises :

La Cotisation Fonciére des Entreprises (8 097 587 €), la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises
(2961 278 €), ces deux éléments constituant la Contribution Economique Territoriale (CET), I'Impot
Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux (411 488 €), et la Taxe sur les Surfaces Commerciales

(1175940 €).

% Les imp6ts ménages :

Les 16 833 443 € de taxes foncieres et d’habitation sont répartis a 16 483 779 € pour la Taxe d’Habitation,
89 623 € pour la Taxe Fonciére sur les propriétés non baties et 260 041 € pour la Taxe additionnelle a la taxe
fonciere sur les propri€tés non béties.

Du fait de la création du Budget annexe des Ordures Ménageres au 1 juillet 2014, sur les 16 246 299,50 € de
TEOM pergue en 2014 par la CAHM, 8 771 725,50 € ont été enregistrés sur le budget principal, et 7 474 574
€ sur le budget annexe des Ordures Ménagéres. Le reversement (partiel) au S.LC.T.O.M. de la Région de
Pézenas afin d’effectuer ses missions de collecte et de traitement des ordures ménageres s’est effectué pour
moitié (soit 7 982 043,22 €) du budget principal, et ’autre moiti¢ du budget annexe des ordures ménagéres
(pour le méme montant), soit un reversement 2014 de 15 964 086,44 €. La différence permet a la CAHM de
financer en direct le service d’enlévement des encombrants et collecte des cartons, prestation qu’elle a reprise
depuis le 1 juillet 2011.

B. L’évolution du fonctionnement

Les recettes réelles de fonctionnement sont de 34 851 563,29 € (hors FNGIR et OM) pour 1’exercice 2014,
soit une hausse significative de 810 762 € (+2,38 %) par rapport a 2013.

Les charges réelles de fonctionnement sont de 30 899 165,85 € (hors FNGIR et OM) pour ’exercice 2014,

soit une évolution limitée a 140 738 € (0,45 %) par rapport a 2013.
417
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Un effort notable a été fait sur le chapitre 012 « charges de personnel » qui s’est €levé a 14 667 819,34 € en
2014, puisqu’il n’a évolué que de +2,3 % par rapport a 2013.

De plus, les efforts en matiére d’économies ont commencé a porter leurs fruits puisque les charges a caractere
général (chapitre 011) ont baissé de 6,1 % en 2014 et sont passées sous la barre des 7 millions d’€.

Evolution des produits et charges de fonctionnement
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Retraité en dépenses et en recettes des OM, et pour les annees 2011 et suivantes du FNGIR

CHAINE DE L'EPARGNE

Produits de fonctionnement 44 430 56 145328 58 131 075 60 963 612 52 934
courant 526 263
- Charges de fonctionnement 40 118 47 534
o S 51600044 53204352 55311223 oo
TEEB’((:?EDENT BRUT COURANT 211943 4536284 4836724 5652389 5400157
+ Solde exceptionnel large -68 137 -4 503 8 202 88 633 17 494
|arg:,s* Produits ~ exceptionnels 54 524 96 928 67732 116924 143 521
larg;S*ChargeS exceptionnelles 445 543 101432 59 530 28291 126027
= EPARGNE DE GESTION (EG) 4243806 4531781 4844926 5741021 5417 652
Intéréts 552112 613888 1250687 1186576 1088 963
= EPARGNE BRUTE (EB) 3691694 3917894 3594239 4554445 4 328 689
~Capital 1024868 1270789 1771000 2024385 2183410
= EPARGNE NETTE (EN) 2666 826 2647105 1823239 2530060 2 145 278

* y compris financiers hors intéréts (produits et charges) et provisions réelles (dotations et reprises)

La rigueur de gestion nous permet de dégager une épargne brute de plus de 4,3 millions, et apres le
remboursement de la dette, une épargne nette pour le financement des investissements de plus de 2 millions

d’€.
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